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Ustav i evropske integracije

Ovaj ~lanak se u stvari sastoji iz dva kra}a dela, koji analiziraju otkud se uop{te
pitawe dono{ewa novog Ustava Srbije kao nezavisnog i samodovoqnog politi~kog
ciqa dovodi u vezu sa evropskim integracijama i karakter nekih neophodnih ustavnih
promena u tom smislu. Po{to su u pitawu dve razli~ite teme po okviru istra`ivawa i
pristupu, primetna je razlika u na~inu pisawa. Autor se nada da }e se ova osobina
ovog teksta u budu}nosti mo}i pripisati {izoidnosti trenutne ustavno-politi~ke
situacije u Srbiji (i Crnoj Gori).

Jedan od veoma retkih politi~kih problema koji dele tako
razli~iti sistemi poput Srbije i Evropske unije je nedovr{enost
dr`avnog okvira (u smislu politi~ke zajednice) i sledstvena
ustavna kriza, tj. kriza postoje}ih institucija. Iz analize ove
situacije mo`emo primetiti neke sli~nosti kod elemenata
potrebnih za dono{ewe ustava. Kao prvi uvek se javqa

nastale usled realne ili
nerealne procene odr`ivosti postoje}ih institucija i
procedura. Slede}i elemenat koji mo`emo pomenuti je famozni

oko ustanovqene potrebe za ustavom.
Me|utim, element koji se pokazuje krucijalnim u oba slu~aja je

i wegovo
kodifikovawe. Dok u slu~aju Evropske unije mo`emo pod time
govoriti o nesaop{tavawu kona~ne sadr`ine politi~kog projekta
oko kojeg se `eli ste}i saglasnost, u Srbiji se ~esto spomiwu
prepreke na putu ka funkcionalnoj dr`avi. Tu u u prvom redu
mislim na nere{eno pitawe me|unarodnopravnog subjektiviteta,
tj. nefunkcionalnost dr`avne zajednice i pitawe budu}eg statusa
Kosova i Metohije.

Gledaju}i teleolo{ki, kao
posebnog procesa mo`e doprineti re{avawu politi~kih i

potreba za
definisawem nove politi~ke strukture

«politi~ki konsenzus»

postojawe uslova za zavr{etak dr`avnog okvira

pokretawe ustavne debate
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pravnih problema koji stoje na putu dono{ewa novog ustava. Ovde
pod ustavnom debatom podrazumevam {iri pojam od procesa
dono{ewa ustava. Ustavna debata ima za ciq prevazila`ewe
svih politi~kih i institucionalnih kriza, tj. koje
postoje u jednoj dr`avi jer ona ciq dono{ewa ustava smatra
najvi{im dr`avnim prioritetom. Ona je instrument do
zaokru`ivawa dr`avnog okvira i najvi{e barata sa postignutim
politi~kim konsenzusom kao glavnim «oru`jem».

Kod nas se ipak mo`e re}i da najve}im delom postoji konsenzus,
iako u nestabilnoj tranzicionoj zemqi dono{ewe ustava se ~esto
posmatra i kao prevashodni strana~ki ciq. Ipak, problem se
mo`da nalazi na mawe vidqivoj strani. Zagledani u {arolikost i
estradnost politi~kog miqea u kom `ivimo najvi{e gde mo`emo
osporiti legitimitet va`e}eg ustava i gde to naj~e{}e ~inimo je
kontinuitet sa nedemokratskim re`imom devedesetih. Me|utim,
ovaj kontinuitet simbolizuje jo{ poraznije saznawe -
kontinuitet sa ustavnim re{ewima iz perioda komunizma.

Prepusti}u drugima da analiziraju me|uzavisnost (realnih)
ustavnih institucija i stepena demokratije, tj. odgovornosti
politi~kih ~inilaca, ali mislim da mogu bez straha konstatovati

i wene nestabilnosti. Takav sistem ne mo`e sam
iznedriti takve politi~ke ~inioce koji bi bilo dovoqno jaki da ga
promene, jer je upravo on sam tako kreiran da bude otporan na
unutra{we promene. O tome svedo~i najvi{i mogu}i stepen
rigidnosti postoje}eg ustava Srbije imaju}i u vidu wegov
legitimitet i realnu primenu.

Ovde dolazimo na temu evropskih integracije Srbije (i Crne
Gore). Ukqu~ivawe Evropske unije kao spoqa{weg faktora u na{
ustavni sistem dogodio se potpisivawem Beogradskog sporazuma i
Ustavne poveqe, gde se ona pomiwe kao garant primene ovih
ustavnopravnih akata. Ne tro{e}i re~i o inventivnosti i
originalnosti ovakvog pravnog aran`mana (izuzimaju}i naravno

anomalija

determinisanost kontinuiteta nepotpune dr`avnosti

Srbije


