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Ustavnost u Srbiji, sukob
normativnog i realnog

Problem dono{ewa kvalitetnog i dugove~nog ustava

„Niko nema {to Srbin imade“, glasi jedna stara srpska
poslovica, i zaista i po pitawu ustava Srbi su jedna specifi~na
nacija, za dva veka postojawa moderne srpske dr`ave, uspeli smo
da donesemo ~itavih dvanaest ustava, {to zna~i da nam je
prose~no jedan ustav va`io ne{to mawe od sedamnaest godina.
Formalno gledano, najdu`e je va`io Turski ustav iz 1838.godine
(~itavih 31 godinu), a najkra}e na{ prvenac Sretewski ustav
(svega jedan mesec izdat februara, a suspendovan ve} marta
1835.godine). Pritom treba naglasiti da je done{eno i desetak
organskih zakona kojima su duh i su{tina tih ustava mewani (za
vreme monarhija) kao i jedan ustavni zakon i stotinak amandmana
na tekstove ustava (u doba republike). Ovi podaci laiku mo`da ne
bi izgledali neobi~no jer Skup{tina svake godine donese i preko
sto zakona kada ne bismo naveli podatak da Sjediwene Ameri~ke
Dr`ave svoj prvi ustav, jednog pravog starca u uporednom
ustavnom pravu, koji se sa svojih 218 godina (usvojen 1787, a
stupio na snagu 1789.godine) zaista mnogo dobro dr`i, toliko
dobro da se o wegovoj potpunoj reviziji uop{te i ne razmi{qa. U
svojoj burnoj istoriji podmla|en je sa svega 27 amandmana. Na{oj
ustavnoj istoriji jedino mo`e da parira francuska ustavnost sa
svojih {esnaest ustava. Me|utim i u slu~aju pore|ewa Srbije s
Francuskom treba imati u vidu ~iwenicu da je Francuska ipak
uspela da re{i svoj problem ustavnog pitawa i da wihov trenutno
va`e}i ustav va`i ve} skoro pedeset godina (donesen
1958.godine).
Ka`e se da je , pa }emo i mi vaqda jednom
ne{to iz istorije, u ovom slu~aju iz na{e i uporedne

„ ”Historia magistra vitae est
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ustavnopravne istorije, uspeti da nau~imo, i da }e nam taj dugo
o~ekivani i dugo najavqivani ustav moderne demokratske Srbije
do`iveti bar punoletstvo jer i to bi bio veliki uspeh, ako ne i
odre|enu zrelost. O starosti na{eg budu}eg ustava ne treba
govoriti jer ovaj rad se ne bavi nau~nofantasti~nim idejama i
ovde se zaista postavqa pitawe da li je uop{te mogu}e da Srbija
u ovom trenutku donese ustav koji bi bio koliko-toliko dugove~an.
Zasigurno je ova ~iwenica, da se `eli napisati jedan dugotrajniji
akt, jedan od kqu~nih uzroka da tako dugo i pompezno najavqivani
ustav demokratske Srbije jo{ uvek nije uspeo da bude done{en.

U vezi sa malopre pomenutom kratko}om `ivotnog veka prose~nog
srpskog ustava, kao su{tinsko se postavqa pitawe za{to su kod
nas ustavi tako kratkog veka i za{to ne mogu da opstanu neko du`e
vreme? Da bi se odgovotilo na ovo vrlo kompleksno pitawe,
moramo se prvo vratiti u ustavnu pro{lost i razlog zbog su
nastali prvi ustavi i zbog koga uop{te nastaju ustavi i danas,
zatim pojma ustava, ta~nije {ta je zapravo to ustav i koji su to
uslovi koji bi jedan ustav u~inili dugove~nim.

[to se ti~e samog pojma ustava, odnosno wegove definicije, u
teoriji postoji onoliko definicija koliko ima i teoreti~ara,
svaki ima neko svoje vi|ewe osnovnog pravnog akta svake dr`ave.
Ovde je karakteristi~no shvatawe jednog na{ih najve}ih pravnih
teoreti~ara Slobodana Jovanovi}a koji pitawe pojma ustava
uop{te i ne postavqa, ve} svoja izlagawa o ustavu bazira na
aksiomu da je ustav najvi{i, op{ti, osnovni pravni akt kojim se u
na~elu ure|uju svi odnosi u jednoj dr`avi. Sli~no shvatawe pojma
Ustava ima i akademik Miodrag Jovi~i} koji ga defini{e kao
pisani akt, najve}e pravne snage koji prvenstveno reguli{e
osnove dr`avnog i dru{tvenog ure|ewa date zemqe.

Li~no smatram da tvrdwa ~uvenog pravnog teoreti~ara Lasala po
kome Ustav da bi bio pravi ustav, onaj koji zaista va`i i koji se
zaista primewuje, trebalo da predstavqa realne odnose snaga u
dru{tvu, dok oni koji to nisu predstavqaju prazno slovo na


